NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
»Pentru modificarea Regulamentului privind conditiile
si modul de efectuare a operatiunilor valutare (neadmiterea fragmentarii platilor
/transferurilor in cadrul operatiunilor valutare)”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei pentru modificarea
Regulamentului privind conditiile si modul de efectuare a operatiunilor valutare (neadmiterea
fragmentarii platilor/transferurilor in cadrul operatiunilor valutare) (in continuare — proiect HCE) a
fost elaborat de catre Banca Nationala a Moldovei (BNM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul HCE este elaborat in temeiul art.51 lit.a) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, precum si al art.25 alin.(1) si (8) din Legea nr.62/2008 privind reglementarea
valutara (in continuare — Legea nr.62/2008).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului HCE este conditionata de necesitatea instituirii unui cadru normativ care sa
reglementeze inadmisibilitatea fragmentarii platilor/transferurilor in cadrul operatiunilor valutare, de
catre persoanele fizice si juridice, in scopul eludarii de la obtinerea autorizatieci BNM 1n cazul in care
plata/transferul urmeaza a fi efectuat in cadrul unei operatiuni valutare supuse autorizarii, conform
Legii nr.62/2008, si/sau pentru evitarea prezentarii documentelor justificative in cazurile stabilite de
regulament.

De notat ca actualmente Legea nr.62/2008 stabileste dreptul persoanelor fizice si juridice de a efectua
operatiuni valutare de capital in suma de pana la 10000 euro (sau echivalentul acestora) fara
autorizare din partea BNM, fapt care motiveaza persoanele fizice si juridice sa efectueze in cadrul
unei operatiuni mai multe plati si transferuri a cate 10000 euro (sau echivalentul acestora) in favoarea
unei si aceleiagi persoane intr-o perioada relativ scurtd de timp prin intermediul unui si aceluiasi
prestator SPR. Aceeasi situatie se atestd si In cazul in care Regulamentul privind conditiile si modul
de efectuare a operatiunilor valutare, aprobat prin HCE al BNM nr. 29/2018 (in continuare
Regulamentul nr.29/2018) prevede dreptul persoanelor fizice si juridice de a efectua plati si
transferuri Tn suma de pana la 10000 euro (sau echivalentul acestora) fara prezentarea documentelor
justificative. Nerespectarea de catre persoanele fizice si juridice a cerintelor legislatiei valutare care
vizeazd obtinerea autorizatieit BNM si/sau prezentarea documentelor justificative la efectuarea
platilor si transferurilor in cadrul unei si aceleiasi operatiuni valutare conduce la diminuarea
eficientei controlului valutar care se efectueaza de catre prestatorii de servicii de plata in calitatea lor
de agenti ai controlului valutar si, In final, la periclitarea scopului reglementdrii valutare — asigurarea
stabilitatii pietei valutare interne si implementarii politicii valutare a statului.

Luand in considerare Legea nr.302/2022 pentru modificarea unor acte normative prin care au fost
operate modificari ce vizeaza anularea regimului duty-free pe Intreg teritoriul Republicii Moldova,




a fost modificat, respectiv, cadrul primar al reglementarii valutare (art.20 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.62/2008), iar notiunea de ,,duty-free” a fost exclusa. in contextul modificarilor operate la cadrul
primar, notiunea de ,,duty-free” va fi exclusa din cadrul normativ secundar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile principale la Regulamentul nr.29/2018 vizeaza:
- definirea notiunii de ,,fragmentare a platilor/transferurilor”;
- instituirea normei de interzicere a fragmentarii platilor/transferurilor de catre persoanele fizice si
juridice in cadrul operatiunilor valutare in scopul eludarii obtinerii autorizatiei BNM sau prezentarii
documentelor justificative;
- obligarea prestatorilor SPR sa nu admitd fragmentarea platilor/transferurilor de catre persoanele
fizice si juridice in cadrul operatiunilor valutare care se supun regimului de autorizare si sa refuze
efectuarea platii/transferului In cazul constatarii fragmentarii acestora;
- specificarea criteriilor de constatare a fragmentarii platilor/transferurilor care urmeaza a fi luate in
considerare de catre prestatorii SPR la evaluarea actiunilor de fragmentare a platilor/transferurilor
in cadrul unei operatiuni valutare:

o frecventa platilor/transferurilor in cadrul operatiunii valutare in decursul unor perioade

scurte de timp, de exemplu, plati/transferuri repetate in decurs de o luna;
e partile operatiunii valutare, de exemplu, platitorul /destinatarul este una si aceeasi persoana,
e scopul platilor/transferurilor, de exemplu, acordarea donatiilor, imprumuturilor, transferul
de mijloace banesti destinate cheltuielilor familiale;

- specificarea cazurilor in care platile/transferurile nu vor fi considerate fragmentate, si anume
cazurile in care conditia privind plata/transferul in trange este prevazuta de actul juridic in baza
caruia se efectueaza plata/transferul, de exemplu: contractul de credit, contractul de leasing etc.;
cazul in care se efectueaza transferuri unilaterale pe teritoriul Republicii Moldova, acestea,
conform prevederilor art.19 din Legea 62/2008, se efectueaza fara restrictii;
- includerea prevederilor care vizeaza actiunile prestatorului SPR care trebuie sa fie intreprinse pana
la efectuarea platilor/transferurilor in cadrul operatiunilor valutare, si anume verificarea
platilor/transferurilor anterioare ale persoanelor fizice sau juridice cu aplicarea criteriilor de
constatare a fragmentarii platilor/transferurilor;
- obligarea prestatorilor SPR sd includd in reglementdrile sale interne actiunile/termenele
/procedurile/modalitatile de verificare care urmeaza a fi indeplinite/executate de catre prestatorul
SPR si/sau clientii acestuia, in vederea neadmiterii fragmentarii platilor/transferurilor in cadrul
operatiunilor valutare;
- excluderea exemplificdrii care specificd ca magazinele duty-free pot Incasa mijloace banesti in
valuta straind de la persoane fizice cu ulterioara depunere a acestora in conturile proprii deschise la
prestatorii SPR. Modificarea mentionata tine de prevederile Legii nr.302/2022 pentru modificarea
unor acte normative prin care a fost modificat cadrul primar al reglementarii valutare, Legea
nr.62/2008, fiind exclusa notiunea de ,,duty-free”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Modificarile propuse la Regulamentul nr.29/2018 au ca scop reducerea numarului de cazuri de
eludare de la obligativitatea obtinerii autorizatiei aferente operatiunilor de fragmentare a




platilor/transferurilor persoanelor fizice si juridice. In opinia autorului, optiunile propuse sunt
considerate cele mai potrivite pentru corectarea deficientelor identificate si neadmiterea incélcarii
legislatiei valutare. In procesul de avizare si de consultare publica vor fi examinate alternativele
propuse si alese propunerile general acceptate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Potrivit art.5 alin.(6) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, in
coroborare cu art.1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, analiza impactului de reglementare nu se efectueaza in privinta actelor
normative din domeniul financiar (bancar si nebancar).

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul HCE va fi supus avizarii si consultarii publice, urmand a fi publicat pe pagina web a BNM
(https://bnm.md/), la compartimentul ,,Legislatie”, rubrica ,,Transparentd decizionald”, conform

prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si ale Regulamentului
privind asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor BNM (aprobat prin
Hotararea Consiliului de administratie al BNM nr.230/2010).

De asemenea, proiectul HCE va fi consultat cu prestatorii SPR si alte parti interesate.

7. Concluziile expertizelor

Conform art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, expertiza anticoruptie
a proiectului a fost efectuata in cadrul Bancii Nationale a Moldovei, iar factori si riscuri de coruptie
nu au fost identificate.




Potrivit art.37 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, actele normative emise
de Banca Nationald a Moldovei nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Totodata,
avand in vedere art.11 alin.(3*) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
Banca Nationala a Moldovei va solicita o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului
Justitiei pe marginea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul HCE este corelat cu prevederile actelor legislative/normative cu care se afla in conexiune,
iar modificarile si completdrile propuse nu afecteaza conceptia generald a Regulamentului
nr.29/2018.

Data intrarii In vigoare a proiectului HCE — conform regulii generale — peste o luna de la data
publicarii acestuia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In temeiul prevederilor art.60 alin.(1) lit.a), b) si alin.(3) din Legea nr.62/2008, agentii controlului
valutar, in particular prestatorii SPR, au atributia de a asigura respectarea prevederilor
Regulamentului nr.29/2018, inclusiv a modificarilor ce tin de neadmiterea fragmentarii
platilor/transferurilor. In acest sens, prestatorii SPR vor avea obligatia de a-si ajusta reglementirile
interne in vederea stabilirii actiunilor care urmeaza a fi intreprinse pentru identificarea si
neadmiterea platilor/transferurilor fragmentate in cadrul unei operatiuni valutare.

Respectarea de cétre prestatorii SPR a prevederilor care vizeazd neadmiterea fragmentarii platilor
si transferurilor in cadrul operatiunilor valutare va fi verificata in cadrul controlului valutar.




